UNION MONETAIRE Douala, le 26 octobre 2009
DE L’AFRIQUE CENTRALE
CONSEIL D’ADMINISTRATION
DE LA BANQUE DES ETATS DE
L’AFRIQUE CENTRALE

B.E.A.C.

DECLARATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE LA BEAC
SUR LES MALVERSATIONS AU BUREAU EXTERIEUR
DE LA BANQUE A PARIS

Le Conseil d’administration de la BEAC, réuni enSsance Extraordinaire du
26 octobre 2009 a Douala, déclare :

1. - EXPOSE DES FAITS SUR LES MALVERSATIONS AU BUREAU EXTERIEUR DE PARIS

Des malversations ont été commises au Bureau Extédie la BEAC a Paris.
Au stade actuel des investigatiofi®gapport du Comité d’Audit du 19 au 24 octobre
2009) le préjudice subi porte sur un total de 16,6 iardls de FCFA, soit 14,3
milliards de FCFA imputables au compte de la BEAG &ociété Générale (sur la
période 2004-2007), et 2,3 milliards de FCFA swdepte de la BEAC a la BNP (au
cours de l'année 2008). Les modes opératoires denuaversations impliquent
essentiellement I'émission de cheques frauduleombinée avec d’'autres techniques
délictueuses comme les doubles paiements, lesrdétments de chéques au profit de
particuliers et de sociétés, et 'utilisation fralelise de titres de transport.

Ces malversations ont été rendues possibles pdaitidssses dans le dispositif
d’approvisionnement par les Services Centraux ded&u Extérieur de Paris, donnant
lieu a des autorisations de transfert de fonds detamts excessifs et injustifiés, a un
rythme anormal.



2. - MESURES PRISES POUR ENQUETER SUR LES MALVERSATIONS

Plusieurs actions ont été engagées par la BEA@s0Osganes de Décision et
de Contrble en vue de faire toute la lumiere ssimb@lversations du Bureau Extérieur
de la BEAC.

Ainsi, en janvier 2009, le Cabinet MAZARS a été &g par le Gouverneur
pour enquéter sur les actes illicites commis. DEnsnéme temps, les autorités
judiciaires francaises ont été saisies pour ingrwie dossier et poursuivre les
personnes mises en cause. Parallelement, le Cahadihinistration de la BEAC, en
ses séances du 2 avril 2009 a Bata et du 28 a6@t2Mouala, a donné des directives
précises en vue d'un audit approfondi du dossies nmlversations du Bureau
Extérieur de Paris. Ces directives ont été appresiypar le Comité Ministériel, en sa
séance du 3 avril 2009 a Bata, avec comme poingsifo:

i) La gestion du compte de la BEAC auprés de la So8énérale a Paris
sur la période 2004-2007 ;

i) La gestion du compte de la BEAC auprés de la BRRré&s sur 'année
2008 ;

i) La gestion du Compte d'Opérations de la BEAC aumasTrésor
Francais sur la période 2004-2008 ;

iv)  La situation de la Société Civile Immobiliere (SCNéhicule de
'acquisition de I'immeuble de Paris (48, avenueyiRand Poincaré,
75016 Paris).

Les rapports d’enquéte du Contrble Interne, du GouhiAudit de la BEAC et
du Cabinet MAZARS ont été examinés par le Cons@itichinistration de la BEAC
en sa Séance Extraordinaire du 26 octobre 2009 aalBo Conformément a
'engagement du Président du Comité Ministériel ddaa lettre en date du 28
septembre 2009 a la Directrice du Département A&iglu Fonds Monétaire
International, ces rapports ont tous été transomssarvices du FMI et seront publiés
sur le site Internet de la BEAC le 31 octobre 280%lus tard.



3. - MESURES CONCRETES PRISES DEPUIS LE DECLENCHEMENT DESENQUETES
SUR LES MALVERSATIONS AU BUREAU EXTERIEUR DE PARIS

DOMAINES D’ACTION

MESURES PRISES

En ce qui concerne les
enquétes internes

» Recrutement d’un Cabinet d’Audit indépendant pnguéter sur les
malversations au Bureau Extérieur de Pgaisvier 2009)
» Directives précises du Conseil d’Administration@amité d’Audit pour
enquéter sur les malversatigq@savril 2009)
» Soutien du Comité Ministériel aux directives dun€eil d’Administration
pour I'enquéte sur les malversatigBsavril 2009)
 Production des rapports sur les malversations :
v'Rapport de synthése du Comité d’Audi6é-24 octobre 2009)
v'Rapport d’enquéte du Contr6le Intel@d octobre 2009) ;
v'Rapport MAZARS(22 octobre 2009)
* Les auditions des responsables de la BEAC (preéstipassés) sur la
période 2004-2008 ont eu liédu 20 au 27 octobre 2008 se
poursuivront

» Un cabinet d’avocat a été retenu a Paris et dimtps on été déposées|:
v'une plainte relative au compte Société Géndjafeier 2009)
v'une plainte pour le compte BNP Parilgagril 2009).

< Un enquéteur de la police judiciaire a été désparde Procureur de la

République auprées du Tribunal de Grande Instandtads pour les deux

dossiers (Société Générale et BNP Parifjas) 2009)

Sur le plan judiciaire

* Les Autorités frangaises ouvrent deux procédueagdherche par Interpp

vers le Gabon et le Maroc, contre deux agents stef@au Bureau Extérieut

et pénal
P de Paris au moment des malversations et en fuite c&s pay§uillet 2009)
 Les avocats ont saisi les Autorités gabonaisenri§iidire de la Justice)
pour demander leur appui dans les enquétes sueleitoire (septembre
2009)
* Les procédures contre Messieurs NDZAMBA (inculpéis sous mandat
de dépdt de méme que son épouse) et MOUTSINGAIfiérainsi que
Mme ROBERT ont déja été engagéestobre 2009)
o « Des mesures conservatoires ont été prises scothegtes et les
Au plan civil . A .
patrimoines des personnes impliqu§as 2009)
Sur le plan * Remplacement du responsable du Bureau Extéjigliet 2008)
disciplinaire
Sur le plan « Licenciement des deux responsables en poste maBE&Xxtérieur

administratif

(Messieurs KEMADJOU et SEMBO) sur la période de$veraations
(juillet 2009)

Sur le plan
organisationnel

» Mise en place d’un Comité chargé d’examiner eadte des propositions
pour une nouvelle organisation du Bureau Extérigqualité et profil des
effectifs, organigramme, séparation des tachesgfirétion des activités,
amélioration des procédures internes, renforceaentontrbles)
(septembre 2009 ;rapport attendu pour novembre 009

« Définition d’'un nouveau mode d’approvisionnememtessources du
Bureau Extérieur de Pari€irculaire n° 33/SG du 26 aolt 2009)




4. - MESURES PRISES PAR LECONSEIL D'’ADMINISTRATION DU 26 OCTOBRE 2009

a) Mesures prises par le Conseil d’Administratioelevant des conditionnalités
immédiates a caractere suspensif des programme siiets

Le Conseil d’Administration souligne que les quatresures convenues avec le
FMI (lettre de Mme SAYEH du 22 octobre 2008 été toutes exécutées :

e Transmission au FMI des termes de référence dun€aMazarsmesure
réalisée le 25 septembre 2009) ;

* Publication sur le site Internet de la BEAC des pts audités de la
Banque pour I'année 20@Besure réalisée le 5 octobre 2009)

* Transmission au FMI des rapports du Comité d’Audiit,Contrdle Interne
de la BEAC et du Cabinet Mazdraesure realisée le 27 octobre 2009 apres
la tenue du Conseil d’Administration dédié) ;

* Publication sur le site Internet de la BEAC des pmfs daudit
(30 octobre 2009¢t d'une Déclaration du Conseil d’Administrationntide
texte doit étre préalablement examiné par les sesvdu FMI avant sa
publication(Déclaration transmise au FMI le 27 octobre 2009).

Le Conseil d’Administration se félicite de la réalsation a bonne date de
toutes les mesures immeédiates et suspensives desgoammes du FMI avec les
Etats. Il souhaite en retour que le dégel des progmmes et des décaissements des
Etats soit rapidement prononcé par le Fonds Monétag International.

b) Engagement du Conseil d’Administration a élaboret adopter un Plan
d’Actions

En accord avec les services du FMI, le Conseil ddstration s’engage a
elaborer et a mettre en oeuvre un Plan d’Actiotiswant 'ensemble des mesures
correctives complémentaires aux plans organisagiohonctionnel, et des procédures.
Ce Plan d’Actions Structurel de la BEAC (PAS/BEAGSera élaboré et présenté au
prochain Conseil d’Administration avant le 31 décerbre 2009.

L’évaluation de la mise en ceuvre de ce plan d'astisera effectué par un
Cabinet d’Audit indépendant de réputation interaie a recruter.



c)

Vi)

vii)

viii)

Mesures nouvelles propres arrétées par le Caréidministration

Renforcer la Direction Générale du Contréle GEldDGCG)

» Accroissement des effectifs et des moyens de la®GGC

» Indépendance de la DGCG dans linitiation, le cheixl’organisation
des enquétes ;

* Rattachement temporaire de la DGCG au Comité dudi

* Renforcement de lautonomie de la DGCG: la DGCGit do
obligatoirement saisir le Comité d’Audit des refes limitations
d’enquétes émanant du Gouvernement de la Bangquesebbstacles
rencontrés sur le terrain ;

» Création d'un département des Risques au sein0&GG ;

» Elaboration pour les inspecteurs d’un statut palréc ;

 Mise a jour de la Charte d’Audit en conformité aves meilleures
pratigues en la matiére au plan international.

Instituer une Cellule de Contréle Interne depécations dans tous les
Services Centraux et les principaux Centres d@HAC ;

Prendre toutes mesures administratives, dikggres ou judiciaires a
I'encontre de toute personne impliquée dans lesvensations du Bureau
Extérieur de Paris ;

Prendre des mesures de recouvrement des sod#@tmanées a I'encontre
des personnes physiques ou morales impliguéeslemnsalversations ;

Mettre en place, a compter dfi janvier 2010, le nouveau statut du Bureau
Extérieur et ses nouvelles regles de fonctionnemministratif, comptable
et budgétaire ;

Adopter, au plus tard a fin juin 2010, les cedke déontologie, d’éthique et
des marchés en cours de finalisation afin d’assalienvironnement de
travail au niveau de la Banque ;

Revoir les missions des Commissaires aux Cesngans les Statuts de la
BEAC afin de les rendre conformes aux meilleurs nddeds
internationaux ;

Modifier les Statuts de la BEAC afin d'y inck les dispositions relatives au
Contrdle Interne ;

Assainir toutes les filieres comptables et detdle budgétaire de la BEAC,
particulierement aux Services Centraux et dangestres importants, sur
la base d’'un audit complet de la chaine comptalblpag sondages de la



comptabilisation des dépenses de fonctionnememt'imtestissement, et
remplacer les responsables actuels de la chainetabte. La BEAC
pourra recourir Si nécessaire a des compétencesériexires ou
temporaires ;

X) Conduire un audit sur les marchés passés pd@HAC sur une période a
définir en recourant a un audit extérieur ;

xi)  Poursuivre les investigations au niveau de @QTG sur :

* Les comptes du BEP pour les années antérieure®4 20

* Les chéques inférieurs a 10 000 euros ;

* L’analyse du compte de la BEAC ouvert dans legdivde la Banque de
France ;

e L’analyse des mises a disposition pour les ageatse d@anque ;

* L’analyse de la messagerie de MM. GATA NGOULOU, MOINGA,
KEMADJOU, SEMBO BACKONLY, NDZAMBA ainsi que Mmes
ROBERT et TIAKO ;

xii)  Mettre en place un cadre de travail qui perteedux Organes de Décision
et de Contréle d'accéder librement et sans resoicta toutes les
informations afin qu’ils puissent exercer leurs ssS.

xiii)  Accélérer I'applicatif SIRISBEA@fin de disposer a breve échéance d'une
cartographie des risques susceptible de faciitgrévention des risques a
la BEAC. Ce projet, concu dans le cadre de la fitartion stratégique de la
BEAC, répond a I'exigence du renforcement du cdetidterne(démarche
de maitrise des risques}e dispositif vise la promotion et le renforcement
de la culture du risque ainsi que le développerdestoutils de prévention
des risques, particulierement au niveau du systém@rmation ;

xiv)  Renonciation a la prime de bilan des membrasGbuvernement de la
Banque et des Administrateurs en mars 2010

5. - (GRANDES ORIENTATIONS EN VUE DU RENFORCEMENT DU CONTR OLE

INTERNE A LA BEAC

En premiére ligne des mesures prises ou envisggpeéeprévenir les errements
et malversations a la BEAC figure le renforcemantdntrdle interne. Cette initiative
s’inscrit sur plusieurs plans, a savoir :

)

i)

Au planjuridique (légitimité statutaire) tes Statuts de la BEAC seront
modifiés pour y légitimer I'activité de controleténne;

Au niveau de l'autonomie opérationnellda Direction Générale du
Controle Général aura la liberté de déclenchemestrdissions. A cet



égard, elle appréciera en toute indépendance Iitypite, la
composition des équipes, et la durée des missions ;

i)  En ce qui concerne I'indépendancéa Direction Générale du Contréle
Général aura la liberté de ses conclusions et re@dations, quelle
que soit la cible de I'inspection ;

iv)  Par rapport & la nature des contrélesutre le contrle posteriori,le
contrblea priori sera généralisé dans les diverses entités opératies
de la BEAC, tant en ce qui concerne les aspectpiiies que les
exigences de maitrise des risques, selon une captug arrétée ;

V) Au niveau des moyensla BEAC veillera a donner les moyens
nécessaires a I'exercice efficace des activitda @erection Générale du
Contrdle Général, aussi bien au plan budgétaire dpge ressources
humaines.

6. - ENGAGEMENT DU CONSEIL D’ADMINISTRATION A REFORMER LA
GOUVERNANCE DE LA BEAC

Le Conseil d’Administration de la BEAC s’engagmidier les actions tendant a
réformer la gouvernance de la Banque. Cette réfarandans le sens d’'une gestion
plus rigoureuse et transparente de l'institutiorsague d’'une collégialité accrue, dans
le strict respect de I'obligation de rendre compte.

Dans cette optique, la BEAC s’attachera a ratigealiet a consolider son
dispositif organisationnel, en tenant notamment memdes incompatibilités a
plusieurs niveaux, avec notammeiix la séparation des divers intervenants du circuit
de la dépense (engagement, liquidation, paiemeii})la discrimination des activités
liées a la gestion du patrimoine de la Banque tlescdes achats ; éi) la séparation
des diligences liées a la tenue du Compte d’Omérsitiaux opérations Swift, et aux
enregistrements comptables. Dans la méme logiguaide en place et le strict respect
des procédures du Code de passation des marchastigarla transparence et
I'efficacité dans l'utilisation des ressources ddBEAC./-
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BANQUE DES ETATS CONSEIL D’ ADMINISTRATION
DE
L’AFRIQUE CENTRALE Séance du 26 octobre 2009

Réunion extraordinaire

ONT APPROUVE LA DECLARATION DU CONSEIL
D’ADMINISTRATION DU 26 OCTOBRE 2009
SUR LES MALVERSATIONS AU BUREAU
EXTERIEUR DE LA BANQUE A PARIS

Nom et prénom \ Titre | Emargement
Pour le Cameroun e

P e .
HAMADOU SAMBO Administrateur titulaire g h( /
=)
Jean TCHOFFO Administrateur suppléafit /’—@_“

Pour la RCA
Yvon SONGUET Administrateur titulaire
Félix MOLOUA Administrateur titulaire

Pour le Congo
Wilfried Albert OSSIE Administrateur titulaire

Albert NGONDO Administrateur titulaire

Pour le Gabon
René Hilaire ADIAHENO Administrateur titulaire

Paul BONGUE BOMA Administrateur titulaire

Pour la Guinée Equatoriale

Miguel ENGONGA OBIANG Administrateur titulaire M /

Agustin LOERI BISQUIT Administrateur titulaire

;
X

Pour le Tchad

Brahim SOUGOUDIJI Administrateur titulaire ‘?q, &\,\ L
AZIZ MAHAMAT SALEH Administrateur titulaire %

Pour la France \}

Delphine d’AMARZIT Administrateur titulaire V} :

Bruno CABRILLAC Administrateur suppléant /




BANQUE DES ETATS CONSEIL D’ADMINISTRATION

DE ,
L’AFRIQUE CENTRALE Séance du 26 octobre 2009
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ONT APPROUVE LA DECLARATION DU CONSEIL
- D’ADMINISTRATION DU 26 OCTOBRE 2009
SUR LES MALVERSATIONS AU BUREAU
EXTERIEUR DE LA BANQUE A PARIS

(suite)

Nom et prénom | Titre I Emargement

—r—

Philibert ANDZEMBE Président du Conseil = 75~
: d’ Administration
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